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Tijelima javne vlasti

- svima -

PREDMET: Smjernica o primjeni apsolutnog ograniðenja prava na pristup informacijama

- daje se

Pravo na pristup informacijama je Ustavom Republike Hrvatske (,,Narodne novine", broj 56/90,

135197, g/98, 113/OO, 124lOO, 28101, 41101, 55/01 ,76110, 85/10 - proöiöéeni tekst i 5114)

zajamöeno pravo koje s jedne strane predvida dostupnost informacija koja su u posjedu tijela

javne vlasti, a s druge strane ograniöenja prava koja moraju biti razmjerna naravi potrebe za

ograniöenjem u svakom pojedinom sluöaju te nuåna u slobodnom idemokratskom druðtvu. Zakon

o pravu na pristup informacijama (,,Narodne novine", broj 25113, 85/1 5 i 69122), omoguóuje svim

fiziökim i pravnim osobama, domaóim i stranim, pristup informacijama koje su u posjedu tijela

javne vlasti, u skladu s uvjetima i ograniöenjima koja su propisana Zakonom'

Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odråanoj 14. srpnja 2022. godine usvojila Akcijski plan

za provedbu inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast u Republici Hrvatskoj za razdoblie 2022' '
2023., koji sadÈi tematski dio pod nazivom ,,Transparentnost" u kojem se stavlja naglasak na

unaprjedenje provedbeZakona o pravu na pristup informacijama'

lzrada Smjernice o primjeni apsolutnog ograniöenja prava na pristup informacija predvidena je

kao jedna od aktivnosti u navedenom Akcijskom planu (Mjera 1.), koja se odnosi na unaprjedenje

provedbe Zakona o pravu na pristup informacijama, öijije nositelj Povjerenik za informiranje.

***

Zakon o pravu na pristup informacijama u ölanku 15. propisuje listu ograniöenja prava na pristup

informacijama koja tijela javne vlasti mogu primijeniti prilikom donoðenja odluke o podnesenom

zahtjevu za pristup informacijama.lz liste ograniöenja je razvidno da se ona mogu podijeliti na

relativna i apsolutna. Kod relativnih ograniöenja tijelo javne vlasti, unatoö postojanju zakonskih

ograniöenja, prije donoöenja odluke ima obvezu provesti test razmjernosti ijavnog interesa te u

ovisnosti od rezultata provedbe testa razmjernosti ijavnog interesa donosi odluku o dostupnosti

(potpunoj ili djelomiönoj) ili nedostupnosti zatraZene informacije'
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Za razliku od relativnog ograniöenja, kod apsolutnog ograniðenja propisana je obveza za tijelo
javne vlasti da u sluöaju postojanja odredenog ograniöenja odbije zahtjev za pristup

informacijama, odnosno ne provodi test razmjernosti ijavnog interesa prije donoöenje odluke.

Zakon o pravu na pristup informacijama propisuje jedan zakonski razlog koji spada u apsolutno

ograniöenje prava na pristup informacijama, a to je ograniöenje koje je propisano ðlankom 15.

stavkom 1. navedenog Zakona, na naöin da óe tijela javne vlasti ograniöiti pristup informacijama

koje se tiöu svih postupaka koje vode nadleZna tijela u prethodnom i kaznenom postupku za

vrijeme trajanja tih postupaka,

Ölankom 17. stavkom l.Zakona o kaznenom postupku (,,Narodne novine", broj 152108,76109,

90111,121111,91112, 143112,56/13, 145113, 152114,70117,126119, 126119, 130120 i 80122)

propisano je da kazneni postupak zapoðinje: 1) pravomoónoðóu rjeðenja o provodenju istrage, 2)
potvrdivanjem optuZnice ako istraga nije provedena, 3) odredivanjem rasprave na temelju
privatne tuåbe i 4) donoöenjem presude o izdavanju kaznenog naloga (ölanak 541. stavak 1,).

Stavkom 2. istog ölanka Zakonaje propisano da pokretanje kaznenog postupka ima za posljedicu

ograniöenje odredenih prava. Te posljedice, ako zakonom nije druköije odredeno, nastupaju
potvrdivanjem optu2nice, a za kaznena djela za koja je propisana kao glavna kazna novöana

kazna ili zatvor do pet godina, od dana kad je donesena osudujuóa presuda.

Nadalje, u ölanku 206.f stavku L Zakona o kaznenom postupku propisano je da je postupanje

tijekom izvidatajno. Stavkom 2. navedenog ölanka propisano je da óe tijelo koje poduzima radnju

upozoriti osobe koje u njoj sudjeluju da je odavanje tajne kazneno djelo. Primitak upozorenja
pisano óe se zabiljeäili, a upozorena osoba to óe potvrditi svojim potpisom. U stavku 3. istog

ölanka propisano je da tijelo koje provodi izvide moZe, kada to nalaåe interes javnosti, o tijeku

izvida izvijestitijavnost na naöin propisan posebnim zakonom.

Stoga kada tijelo javne vlasti zaprimi zahtjev za pristup informaciji ima obvezu utvrditi jesu li
ispunjeni uvjeti za primjenu ovog apsolutnog zakonskog ograniöenja. Kako su podaci iz

prethodnog postupka u kojem se provode izvidi prema posebnom propisu tajni podaci, u pogledu

istih primjenjuje se apsolutno ograniöenje pristupa informacijama, kao i u pogledu informacija

koje se tiöu svih postupaka koja vode nadleZna tijela u kaznenom postupku, U tim sluöajevima

tijelo javne vlastije u obvezi donijeti rjeöenje o odbijanju zahtjeva za pristup informaciji u kojem

óe se pozvati na odredbu ðlanka 15, stavka 1 . Zakona o pravu na pristup informacijama.

Dakle, tijelo javne vlasti prije donoðenja odluke nije u obvezi provesti test razmjernosti i javnog

interesa. Za sluöaj apsolutnog ograniöenja prava na pristup informacijama se moZe reói da je

zakonodavac presumirao da javni interes ne preteZe u odnosu na za5tióenu vrijednost zbog

vaZnosti takvih informacija te je samim Zakonom o pravu na pristup informacijama propisano da

tijelo javne vlasti mora ograniöiti pristup tim informacijama.

To znaði da se prilikom primjene ölanka 15. stavka l.Zakona o pravu na pristup informacijama

ne ispituje moZe li omoguéavanje pristupa informacijama utjecati na vodenje postupka (kao u

sluöaju ölanka 15. stavka 3. toðke l.Zakona o pravu na pristup informacijama), veé sam Zakon

o pravu na pristup informacijama odreduje da u takvim sluðajevima prevladava potreba

uöinkovitog vodenja prethodnog i kaznenog postupka za vrijeme trajanja tih postupaka.
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Napominje se da je ölankom 25. Zakona o pravu na pristup informacijama propisana pravna

zaðtita protiv rjeðenja tijela javne vlasti izjavljivanjem Zalbe Povjereniku za informiranje, a protiv

rjeöenja povjerenika za informiranje ölankom 26. istog Zakona osigurana je i sudska zaðtita pred

Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske'

U sluöaju kada korisnik prava na pristup informacijama izjavi Zalbu na rjeöenje o odbijanju

zahtjeva za pristup informacijamaizprethodnog i kaznenog postupka, prema odredbi ölanka 25'

stavka 4. Zakona o pravu na pristup informacijama tijela javne vlasti nisu duZna po Zalbi protiv

rjeöenja o ograniöenju pristupa informacijamaiz ölanka 15. stavka l.Zakona o pravu na pristup

informacijama omoguóiti Povjereniku za informiranje uvid u informacije koje su predmet

postupka.

Medutim, prema opóim procesnim pravilima izZakona o opóem upravnom postupku (,,Narodne

novine", broj47lO9i11Ol21),tijelajavnevlastisuduånaPovjerenikuzainformiranjekaoåalbenom
tijelu dostaviti uz Zalbuicjelokupnispis predmeta, a u kojem treba postojatidokaz daiezatraåena

informacija, a ne bilo koja druga informacija, obuhvaóena prethodnim i kaznenim postupkom.

Nakon provedenog Zalbenog postupka Povjerenik za informiranje o Zalbi donosi rjeðenje protiv

kojeg i tijelo javne vlasti i åalitelj mogu pokrenuti upravni spor pred Visokim upravnim sudom

Republike Hrvatske.

U praksi Povjerenika za informiranje mogu se pronaói sluöajevi u kojima tijela javne vlasti nisu

ispravno primijenila ovo zakonsko ograniöenje, kao öto su sluöajevi u sljedeóim rje5enjima:

KLASA: UP/ll-008-07117-011587 od 9. o2ujka 2018., KLASA: UP/ll-008-07119-011415 od 1.

listopada 2019., KLASA: UP/ll-OO8-07t19-011784 od4. prosinca 2019. i KLASA: UPlll-008-07122-

011912 od 26. ruina2022.

Za razliku od tih sluöajeva, tijelima javne vlasti kao dobri primjeri iz prakse tijela javne vlasti mogu

posluZiti sljedeóa rjeðenja Povjerenika za informiranje: KLASA: UP/ll-008-07116-011665 od 20'

sijeönja 2017., KLASA: UP/l|-OO8-O7l2O-0111114 od 13. listopada 2020., KLASA: UP/ll-008-

07t21-01t215 od 27. srpnja2021. i KLASA: UP/ll-008-07122-011839 od22. kolovoza 2022.

Praksa Povjerenik a za informiranje i Visokog upravnog suda Republike Hrvatske dostupna je na

TraZilici odluka i miËljenja (TOM) Povjerenika za informiranje na poveznici

https://tom.pristupinfo,hr/pregledfilterl.php, medu kojima se nalaze iprimjeri iz prakse koji se

odnose na ölanak 15. stavka l.Zakona o pravu na pristup informacijama'

***

U svrhu pravilne provedbe Zakona o pravu na pristup informacijama upuóuju se tijela javne vlasti

da se rukovode odredbama Zakonao pravu na pristup informacijama,Zakona o opóem upravnom

postupku, posebnih propisa te uputama i objaðnjenjima utvrdenim ovom smjernicom.
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